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CONFIDENTIAL STATE 146972 

E.O. 11652: GDS 

TAGS: EGEN, EINV, UN, ECOSOC 

SUBJECT: INTERNATIONAL AGREEMENT ON ILLICIT 
PAYMENTS 

REF: (A) STATE 144233; (B) STATE 141733; (C) STATE 145005 

1 . FOLLOWING IS SPANISH TEXT OF AIDE-MEMOIRE ON ILLICIT 
PAYMENTS MENTIONED IN SEPTEL CONVEYING INSTRUCTIONS FOR 
REPRESENTATIONS BY POSTS WHOSE HOST GOVERNMENTS ARE 
MEMBERS OF ECOSOC BUT NOT REPEAT NOT OF ECOSOC AD HOC 
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INTERGOVERNMENTAL WORKING GROUP ON ILLICIT PAYMENTS. 

2. AIDE-MEMOIRE - TODAS LAS NACIONES TIENEN UN INTERES 
COMUN EN CONTROLAR EL SOBORNO EN SU RELACION CON LAS 
TRANSACCIONES COMERCIALES INTERN ACTONALF.S. EL SOBORNO DE 
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. SEA INICIADO POR UN FUNCIONARIO 
O POR ALGUNA PERSONA QUE DESEE SOBORNAR A UN FUNCIONARIO, 
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CORROMPE LAS INSTITUCIONES POLITICAS Y ECONOMICAS, DEFORMA 
EL COMERCIO Y LAS INVERSIONES INTERN ACIONALES, IMPIDE EL 
PROCESO DEL DESARROLLO, AUMENTA EL COSTO DE LOS BIENES Y 
SERVICIOS, Y RECARGA LA BALANZA DE PAGOS DE MUCHOS PAISES 
QUE ESTAN CARENTES DE DIVISAS. PUEDE ASIMISMO OCASIONAR 
DIFICULTADES EN CUANTO A LAS RELACIONES ENTRE ESTADOS. 

EN CASI TODOS LOS PAISES EXISTEN LEYES DE ORDEN PENAL 
QUE PROHIBEN EL SOBORNO, PERO EN TODOS LOS PAISES, LA APLI 
CACION DE DICHAS LEYES SE HACE DIFICIL, EN VISTA DE QUE 
GENERALMENTE LOS CASOS ABARCAN NACIONALIDADES AJENAS A LA 
DEL PAIS A QUE CORRESPONDE APLICAR LAS LEYES. EN CONSE- 
CUENCIA. ESTAS LEYES, POR SI SOLAS NO SON UN FRENO APRO- 
PIADO. POR LO TANTO, PARA CONTROLAR EL SOBORNO QUE TRASPASA 
LAS FRONTERAS NACIONALES, ES PRECISO TOMAR MEDIDAS ADICIO- 
NALES, INCLUYENDO LA COOPERACION INTERNACIONAL. ESTADOS 
UNIDOS YA HA ADOPT ADO MEDIDAS IMPORTANTES, Y ESTA DISPUESTO 
A ADOPTAR MEDIDAS ADICIONALES, PARA CONTROLAR LAS ACTI- 
VIDADES DE LAS EMPRESAS NORTEAMERICANAS QUE OPERAN EN EL 
EXTRANJERO. PERO ESTE ES UN PROBLEMA INTERNACIONAL QUE 
REQUIERE ESFUERZOS TNTF.R N A CION A I ,ES . 

EL PRESIDENTE CARTER CONSIDERA QUE ESTA ES UNA CUESTION DE 
GRAN IMPORT ANCIA. HA PRESTADO SU APOYO A LA NUEVA LEGIS- 
LACION NACIONAL QUE PROHIBE EL SOBORNO DE FUNCIONARIOS 
EXTRANJEROS POR PARTE DE EMPRESAS NORTEAMERICANAS Y LA 
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PRONTA ADOPCION DE UN ACUERDO INTERNACIONAL EFICAZ SOBRE 
PAGOS ILICITOS. 

LA RESOLUCION 3514 (XXX-1975) DE LA ASAMBLEA GENERAL 
DE LAS NACIONES UNIDAS SOLICITA LA COOPERACION ENTRE PAISES 
CONTRA EL SOBORNO EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES INTER- 
N ACIONALES. AL PONER EN PRACTICA ESTA RESOLUCION, EL 
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS (ECOSOC) 
ADOPTO LA RESOLUCION 2041 (LX1-VERANO DEL 1976) QUE ESTA- 
BLECE UN GRUPO DE TRABAJO INTERGUBERNAMENTAL EN TORNO A 
ESTA CUESTION. 

CON LA AYUDA DEL CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LAS 
EMPRESAS TRANSN ACIONALES. ESTE GRUPO DE TRABAJO HA REALIZADO 

UNA LABOR MUY UTIL ANALIZANDO A FONDO EL PROBLEMA. EN LA 
ACTU ALIDAD, ESTA PREPARANDO UN INFORME QUE INCLUIRA POSI 
BLES TEXTOS PARA UN ACUERDO INTERNACIONAL SOBRE PAGOS 
ILICITOS. ESTOS TEXTOS SON SIN PERJUICIO PARA LA POSICION 
DE NINGUN GOBIERNO. ESTADOS UNIDOS OPINA QUE HA LLEGADO 
EL MOMENTO DE QUE EL ECOSOC. EN SU SESION DE JULIO, ADOPTE 
LAS DECISIONES NECES ARIAS PARA GARANTIZAR QUE LA COMUNIDAD 
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INTERNACIONAL PUEDA RESOLVER EFICAZMENTE EL PROBLEMA DE 
LOS PAGOS ILICITOS. EN EL PARECER DE LOS ESTADOS UNIDOS, 

ESTO REQUIERE UNA DECISION FIRME POR PARTE DEL ECOSOC PARA 
NEGOCIAR UN ACUERDO INTERNACIONAL Y ESTABLECER EL MECANISMO 
DEL MISMO. POR CONSIGUIENTE, ESTADOS UNIDOS PROPONE QUE 
EL ECOSOC CONVOQUE UNA CONFERENCIA DIPLOMATICA PARA 1978. 
RECONOCIENDO QUE SERA PRECISO REALIZAR TRABAJOS PREPARA 
TORIOS ADICIONALES A FINES DE PERFECCION AR LAS DIVERSAS 
PROPUESTAS SUBSTANTIVAS BAJO CONSIDERACION, ESTADOS UNIDOS 
PROPONE ASIMISMO QUE EL ECOSOC CONTINUE LAS LABORES DEL 
GRUPO DE TRABAJO DE MODO QUE ESTE PUEDA REALIZAR EL TRABAJO 
PREPARATORIO NECESARIO EN EL OTONO DE 1977 Y LA PRIMAVERA 
DE 1978. EL ECOSOC DEBERIA IMPARTIR AL GRUPO DE TRABAJO 
UN MANDATO PRECISO PARA REDACT AR UN ACUERDO INTERNACIONAL, 
CONFIDENTIAL 

CONFIDENTIAL 

PAGE 04 STATE 146972 

Y SE DEBERIA AMPLIAR EL NUMERO DE SUS INTEGRANTES, DE 
MODO QUE TODOS LOS MIEMBROS DEL ECOSOC QUE DESEEN PARTI- 
CIPAR PUEDAN HACERLO. ESTO LE DARA AL ACUERDO INTERNACIONAL 
EL AMPLIO APOYO DENTRO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL QUE 
PRECISA PARA SER EFICAZ. 

CHRISTOPHER 
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